Provincia COPIA dellORIGINALE
di Pesaro e Urbino

Deliberazione N.254/2011

Estratto dal verbale delle deliberazioni di Giunta

OGGETTO: D.LGS. 03 APRILE 2006 N.152, PARTE V, TITOLO | - NUOVA AUTORIZZAZIONE GENERALE
PER LE EMISSIONI IN ATMOSFERA DERIVANTI DAGLI IMPIA  NTI E DALLE ATTIVITA' DI CUI ALLA
PARTE Il DELL" ALLEGATO IV ALLA PARTE V DEL D.LGS. 03 APRILE 2006 N.152 E DA ULTERIORI
CATEGORIE DI IMPIANTI E DI ATTIVITA" INDIVIDUATE Al SENSI DELL' ARTICOLO 272, COMMA 2,
DEL D.LGS. 3 APRILE 2006 N.152 - AGGIORNAMENTO DELL E DISPOSIZIONI PER LE ATTIVITA' LE CUI
EMISSIONI SONO CLASSIFICATE COME "SCARSAMENTE RILEV ANTI" AGLI EFFETTI
DELL'INQUINAMENTO ATMOSFERICO

Lanno duemilaundici il giorno trenta del mese diSettembrealle ore09:30 in Pesaro nella sala delle
adunanze “Sara Levi Nathan”.

A seguito di avvisi, si & riunita la Giunta Provisde nelle persone dei Signori:

RICCI MATTEO Presidente Presente
ROSSI DAVIDE Vice Presidente Presente
CIARONI DANIELA Assessore Presente
GALUZZI MASSIMO Assessore Presente
MINARDI RENATO CLAUDIO Assessore Presente
MORANI ALESSIA Assessore Presente
PORTO TARCISIO Assessore Presente
SERI MASSIMO Assessore Presente

Assiste il Segretario Generale GRANDICELLI MASSIMO

Riconosciuta legale I'adunanza il SIBICCI MATTEO , assunta la Presidenza, invita i Membri della @&iwstessa a
prendere in trattazione i seguenti oggetti:

(OMISSIS)
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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 4.3
DOTT.SSA ELISABETTA CECCHINI

VISTI:

— |l Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n° 152 “Nagnin materia ambientale” e le sue successive
modificazioni ed integrazioni, di seguito, nell’Afjato | e nell’Allegato 1l complessivamente indicat
semplicemente come “D.Lgs. 152/20067;

— Il Decreto Legislativo 26 agosto 2010 n° 128,sdguito indicato sinteticamente come “D.Lgs.
128/20107, il quale, fra le varie modificazioni dBlLgs. 152/2006, si distingue per le modifiche
particolarmente rilevanti che apporta alla Part@ellfo stesso;

— Il Decreto Legislativo 13 agosto 2010 n° 155, rdgeper oggetto l'attuazione della direttiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo e del Considéb21 maggio 2008, relativa alla qualita dell’aria
ambiente e per un’aria piu pulita in Europa,;

— La Direttiva 99/13/CE del Consiglio, dell’l1 mar2999, relativa alla limitazione delle emissioni d
composti organici volatili dovute all’'uso di soltearganici in talune attivita e in taluni impianti

— L'articolo 49 della Legge Regionale delle Mard¥maggio 1999 n° 10, concernente I'attribuzione
alle Province delle funzioni amministrative in maedi rilascio di autorizzazioni alle emissioni in
atmosfera;

- La Legge Regionale delle Marche 25 maggio 1999 2)°avente ad oggetto il conferimento alle
Province delle funzioni amministrative in materiardjuinamento atmosferico;

— L’articolo 19, comma 1, lettera g), del Decretegislativo 18 agosto 2000 n° 267, per effetto del
guale spettano alle Province le funzioni amministeain materia di rilevamento, disciplina e cotiwo
delle emissioni atmosferiche;

— La Deliberazione della Giunta Regionale delle dhar 3 aprile 2002 n° 639, avente ad oggetto
“Leggi regionali n° 38/1998, n° 45/1998, n° 13/199¢ 10/1999. Conferimento delle funzioni
amministrative agli enti locali e trasferimento #éeni e delle risorse finanziarie, umane, organizea

e strumentali correlate.”;

— La Deliberazione della Giunta Provinciale di Resa Urbino 25 settembre 2009 n° 336, avente ad
oggetto la modifica e l'aggiornamento delle lineaidg per lo svolgimento dei procedimenti
amministrativi relativi al rilascio, diniego e rexadelle autorizzazioni alle emissioni in atmosfera

— La Deliberazione della Giunta Regionale delle dhar 24 ottobre 1994 n° 3913, riguardante la
“Determinazione del criterio generale di valutadoper nuovi impianti, modifiche sostanziali e

trasferimenti di impianti, ai fini dell’istruttoria dell'autorizzazione ai sensi del DPR n° 203/88";
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- La nota della Regione Marche n° 181142 del 1237, assunta agli atti con protocollo 64441 del
19/09/2007, con la quale veniva sostanzialmentdecorata I'applicabilita dei criteri di cui alla
Deliberazione della Giunta Regionale delle March@®obre 1994 n° 3913;

— La Deliberazione Amministrativa dell’Assembleagistativa Regionale 12 gennaio 2010 n°® 143,
con la quale la Regione Marche ha approvato ilri®idi risanamento e mantenimento della qualita
dell’aria ambiente ai sensi del Decreto LegislatMd08/1999, n° 351, articoli 8 e 97;

— La Deliberazione della Giunta Provinciale di Resa Urbino 1 luglio 2005 n° 224, avente per
oggetto “D.P.R. 24/05/1988, n° 203, articoli 6, ¥5¢ 8 - D.M. 16/01/2004, n° 44 - Autorizzazioni
generali per emissioni in atmosfera di impiantii@docchiuso di pulizia a secco di tessuti e pellami
escluse le pellicce, e di pulitintolavanderie dccichiuso.”, di seguito, nell’Allegato | e nell’Adgato

Il indicata semplicemente come “D.G.P. 224/2005";

— La Deliberazione della Giunta Provinciale di Resa Urbino 28 maggio 2010 n° 201, avente per
oggetto “D.Lgs. 03/04/2006 n° 152 e s.m.i., Parte T™olo | - Autorizzazione generale per le
emissioni in atmosfera derivanti dalle attivitdidotto inquinamento atmosferico di cui alla parte |
dell’Allegato IV alla Parte V del D.Lgs. 152/06 arsi. e dalle ulteriori attivita individuate ai s&n
dell'articolo 272 comma 2 del D.Lgs. 152/06 e s.m.iDisposizioni in materia di inquinamento
scarsamente rilevante per le attivita ricadentiglehco di cui alla parte | dell’Allegato IV allRarte

V del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. - Disposizioni periatih di cui all'articolo 269 comma 14 del D.Lgs.
152/06 e s.m.i.”, di seguito, nell’Allegato | e h&llegato Il indicata semplicemente come “D.G.P.
201/20107

— La relazione prodotta dall’'ufficio 4.3.2.1 “Ril@e autorizzazioni alle emissioni in atmosfera”,
assunta agli atti con protocollo n° 63270 del 172081, a mezzo della quale venivano illustrati gli

esiti dell’attivita svolta per I'elaborazione diainuova e aggiornata autorizzazione generale.

PRESO ATTO delle modifiche che il D.Lgs. 128/2010 apporta &l&te V del D.Lgs. 152/2006.

CONSIDERATO:

— che il D.Lgs. 128/2010 non si limita ad apportaredifiche meramente formali al D.Lgs. 152/2006

ma introduce anche nuovi criteri per la valutazideie emissioni in atmosfera e aggiorna numerose
importanti definizioni al riguardo;

— che quanto sopra argomentato permette di cors@euperate non solo le autorizzazioni generali
rilasciate in passato dalla Regione Marche ma agaké#e rilasciate dalla scrivente Amministrazione

con D.G.P. 201/2010 e D.G.P. 224/2005;

— che l'articolo 268, comma 1, lettera o), del DsLd52/2006 permette di ricondurre in capo alla

Provincia di Pesaro e Urbino, quale autorita coemtet la facolta di adottare il provvedimento di
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autorizzazione generale, anche in continuita caidposizioni regionali citate in premessa e redati

al trasferimento di funzioni amministrative in maedi emissioni in atmosfera;

— che, nelle more dellemanazione di specificheidazioni in merito alle “Migliori Tecniche
Disponibili” di riferimento per le attivita di cualla Parte V del D.Lgs. 152/2006, e opportuno
applicare, ove possibile, i criteri di valutaziodelle emissioni individuati nella Deliberazione ldel
Giunta Regionale delle Marche 24 ottobre 1994 nt33%jia citata in premessa e da considerarsi
ancora efficace secondo le indicazioni fornite alatlessa Regione Marche con nota n° 181142 del
13/09/2007 e con Deliberazione Amministrativa 1@8rgao 2010 n° 143;

— che l'applicazione dei suddetti criteri, ancoggiopresi come riferimento anche nei procedimenti
svolti in via ordinaria, consente di perseguirgutela del bene giuridico oggetto della Parte V del
D.Lgs. 152/2006;

- che, stante la connotazione di speciale cautgkterizzante gli scopi della Direttiva 99/13/C#& d
Consiglio, dell'll marzo 1999, ora recepita a medetie disposizioni di cui all’articolo 275 del
D.Lgs. 152/2006, ed al fine di conseguire una plagaata protezione dell'ambiente, € opportuno e
preferibile esaminare solo con procedimento ordiniar fattispecie ricadenti in tale ambito, anche i
ragione della complessita delle connesse valutatémmiche che piu accuratamente possono essere
esperite nel contesto di procedimenti incardinatv@ti in via ordinaria;

— che, nelle more dell’approvazione dei criterigmeunciati all’articolo 270, commi 1, 2 e 3, del
D.Lgs. 152/2006, € comunque necessario impartippsfe prescrizioni finalizzate ad assicurare |l

contenimento delle emissioni diffuse.

RITENUTO, nel merito delle emissioni classificate come fsamente rilevanti” agli effetti
dell'inquinamento atmosferico:

— di esentare i gestori di stabilimenti in cui veng svolte unicamente attivita le cui emissioniason
classificate come “scarsamente rilevanti” agli giffdell'inquinamento atmosferico dall’obbligo di
comunicare lo svolgimento di tali attivita, in q@@anla comunicazione di tale circostanza nulla
aggiungerebbe alla tutela del bene giuridico curdatla norma rivelandosi, per converso, un
adempimento quasi fine a se stesso, posto a aeitmrealta imprenditoriali piu piccole e comunque
meno impattanti sotto il profilo dell'inquinamerdtmosferico prodotto;

— di mantenere comunque l'obbligo di comunicares\olgimento di attivita le cui emissioni sono
classificate come “scarsamente rilevanti’ agli gifféell'inquinamento atmosferico per i soli gestdr
stabilimenti in cui vengono svolte anche attividttgposte al regime autorizzatorio ordinario o
generale, a beneficio della chiarezza e dell'esatésdel quadro amministrativo di tali stabiliment

sottoposti a specifico regime autorizzatorio.
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PRESO ATTO, nel merito della durata dell’efficacia delle pedenti autorizzazioni generali, che
l'articolo 272, comma 3, del D.Lgs. 152/2006 stsb# che I'autorizzazione generale si applica a chi
vi ha aderito, anche se sostituita da successiweizzazioni generali, per un periodo pari ai di@ani
successivi all’adesione.

CONSIDERATO, pertanto, che, a norma dell'articolo 272, commadal D.Lgs. 152/2006,
l'autorizzazione generale approvata con D.G.P.Z0M10 si applica ai gestori che vi hanno aderito, pe
un periodo pari ai dieci anni successivi all’adasio

RITENUTO, comunque, che, a seguito dell'approvazione desgnte atto, lo svolgimento di una o
piu attivita dichiarate ai sensi del presente attano stabilimento nel quale vengono gia svoltesal
attivita dichiarate ai sensi della D.G.P. 201/2@bbnporta la necessita per il gestore di dichiarare
anche queste ultime ai sensi del presente attee pedmettere il rispetto delle prescrizioni di cui
all'articolo 269, comma 1, del D.Lgs. 152/2006, p#etto del quale “i singoli impianti e le singole
attivita presenti nello stabilimento non sono ogwei distinte autorizzazioni”.

RITENUTO di non poter applicare le suddette disposizionculi all’articolo 272, comma 3, del
D.Lgs. 152/2006 alle autorizzazioni generali rilage dalla Regione Marche, in quanto gia sostituite
dalla D.G.P. 201/2010 secondo le modalita ivi sitebi

RITENUTO necessario regolamentare in modo puntuale tenmpodalita per 'adeguamento delle
attivita autorizzate per effetto dell’adesionealtorizzazione generale rilasciata con D.G.P. 20082

i cui gestori sono gia stati esentati dall’obbldjadichiarare tali attivita come “esistenti” ai sénella
D.G.P. 201/2010.

CONSIDERATO, nel merito della compatibilitd fra autorizzaziogenerale ed autorizzazione
ordinaria:

— che larticolo 268, comma 1, lettera h), del DsLd52/2006 stabilisce che per “stabilimento” si
intende “il complesso unitario e stabile, che shfgura come un complessivo ciclo produttivo,
sottoposto al potere decisionale di un unico gestior cui sono presenti uno o piu impianti 0 sono
effettuate una o piu attivita che producono emissattraverso, per esempio, dispositivi mobili,
operazioni manuali, deposizioni e movimentazionic@sidera stabilimento anche il luogo adibito in
modo stabile all’'esercizio di una o piu attivita”;

— che larticolo 272, comma 2, del D.Lgs. 152/2@@&bilisce che l'autorizzazione generale si applica
a specifiche categorie di stabilimenti;

— che lo stesso articolo 272, comma 2, del D.L§2/2006 stabilisce che “per gli stabilimenti in cui
sono presenti anche impianti o attivita a cui kai#zazione generale non si riferisce, il gestareed
presentare domanda di autorizzazione ai sensadetblo 269”;

RITENUTO, sulla base di quanto qui sopra considerato:
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- che, nell'ambito del medesimo ciclo tecnologita,coesistenza di attivita fra loro differenti e
singolarmente soggette al regime semplificato diatla presente autorizzazione generale € coerente
con la suddetta definizione di “stabilimento” inamiio tale coesistenza si concretizza, sotto ililprof
autorizzatorio, in un mero appaiamento delle pieser fissate dall’Allegato | al presente atto per
ciascuna attivita, per cui nulla verrebbe aggiumtmaggior tutela del bene giuridico stesso, sotto i
profilo tecnico-ambientale, dallo svolgimento diaysrocedura ordinaria;

— che la prescrizione di cui all’Allegato | al peege atto relativa all'obbligo del gestore di imeida
dichiarazione di adesione anche ad altri destinag@ali il dipartimento provinciale dell’Agenzia
Regionale per la Protezione Ambientale delle Mar¢ARPAM) ed il Comune competente per
territorio, consente di salvaguardare lo spirittbimatore della dichiarazione stessa e di innescare
comunque le autonome valutazioni di ARPAM e Comperequanto di rispettiva competenza;

- che, a suffragio di tutto quanto sopra, puo essevocato anche il principio di economicita
dell'azione amministrativa;

— che resta fatta salva la prerogativa in capoRaitevincia di Pesaro e Urbino di riconsiderareutufo
'ammissibilita delle suddette condizioni di coésiwza, anche in conseguenza dell’eventuale adqzione
da parte del Legislatore, di modifiche o integrazal vigente testo della Parte V del D.Lgs. 152&0

- che, per quanto sopra, ed al fine di ottempeaageanto disposto dall’articolo 268, comma 1, lette
h), dall'articolo 269, comma 1, e dall’'articolo 2mma 2, deve essere caducata la possibilit@r di f
coesistere, per uno stesso stabilimento, autotimziadi carattere ordinario e di carattere generale
rinviando i gestori interessati al rispetto di quoamprevisto dall’articolo 272, comma 2, ovvero
all'obbligo di presentare domanda ai sensi deltatb 269 del D.Lgs. 152/2006;

— che i gestori che alla data di approvazione dedgnte atto si avvalgono di autorizzazioni ordenar
generali per i distinti impianti e le distinte &ita di uno stesso stabilimento possono continaare
operare, essendo comunque tale situazione ammatinsticonforme alla previgente novella del D.Lgs.
152/2006;

- che la suddetta prosecuzione di attivita puoressansentita fino al rinnovo anche di una soldedel
autorizzazioni relative allo stabilimento, confommente a quanto stabilito all’articolo 3 comma 31 de
summenzionato D.Lgs. 128/2010, il quale stabilidoe “al fine di qualificare come anteriore al 1988,
anteriore al 2006 o nuovo uno stabilimento in cgingoli impianti o le singole attivita sono stati
oggetto di distinte autorizzazioni alle emissiomteaiormente all’entrata in vigore della presente
disposizione, la prima, tra le autorizzazioni ingone, si considera come autorizzazione dello
stabilimento e le altre autorizzazioni in vigorengovalutate congiuntamente in sede di primo
rinnovo”.

RITENUTO doveroso massimizzare ed ottimizzare il campo plieazione del presente atto e

perseguire obiettivi di razionalita operativa, editia ed efficienza.
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RITENUTO pertanto opportuno ampliare ed approfondire landebne di alcune delle categorie di
stabilimenti riportate alla parte 1l dell'Allegatv alla Parte V del D.Lgs. 152/2006, allo scopo di
estendere l'applicabilita dell’autorizzazione gexera tutte le lavorazioni che sono dotate di
caratteristiche assimilabili a quelle originariareepreviste dal Legislatore e che sono caratteezda
un ciclo tecnologico facilmente standardizzabile| rispetto di quanto previsto dall’articolo 272,
comma 2, del D.Lgs. 152/2006.

RITENUTO:

- che lI'adozione di un provvedimento di autorizeaz generale adeguato alle attuali disposizioni di
legge consente di perseguire una idonea ed agtpoapalicazione dei principi ambientali di cautela
protezione previsti dal Legislatore.

— che l'adozione dell’autorizzazione generale irrofsm colloca adeguatamente gli stabilimenti
interessati e le attivita svolte nellambito di procedimento piu snello e che cio consente anche di
conseguire obiettivi di buon andamento e raziodhalifperativa, orientando maggiori risorse
amministrative alle piu complesse e gravose pragedcdinarie, ben piu delicate e pregnanti sotto il
profilo scientifico e procedimentale in quanto e impianti piu rilevanti in relazione
all'inquinamento atmosferico prodotto;

- che l'adozione di una nuova autorizzazione gee@@nsente di conformare I'azione amministrativa
al principio di legalita, secondo il quale devesssigre la corrispondenza dell’attivita amminisuat
alle prescrizioni di legge;

— di dover organizzare l'attivita amministrativa @onformita a principi ben identificati nel’ambito
dell’'ordinamento giuridico quali il principio di cezza del diritto; il principio di buon andamereo
imparzialita di cui all'articolo 97 della Costitumie; i principi di efficacia, efficienza, econontécie
trasparenza di cui alla Legge 7 agosto 1990 n°e2ddccessive modifiche ed integrazioni;

— di considerare il presente atto di caratteresitario, soggetto a revoca o modifica, subordirato
norme regolamentari, anche regionali, piu restattthe possono intervenire in materia, nonché
soggetto a rettifiche, integrazioni, sospensionregoche anche a seguito di atti emanati dalle
competenti autorita legislative, esecutive e giladie.

Per quanto sopra esposto;

Visti:

- Lo statuto dell’Ente;

- L’art. 48, comma 1 del D.Lgs. 267/2000;

Per tutto quanto premesso
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PROPONE

di deliberare quanto segue:

E approvata l'autorizzazione generale per levigdtia ridotto inquinamento atmosferico di cui
all’'Allegato | al presente atto;
Sono approvate, come da Allegato | al presente, & modalita che i gestori delle attivita
autorizzate per effetto dell’adesione alla D.G.P4/2005 o per effetto dell’adesione alla D.G.P.
201/2010 adottano per aderire alla presente amtmiane generale;
E’ approvato, come da Allegato | al presente, dggiornamento delle disposizioni per le attivit
le cui emissioni sono classificate come “scarsameilevanti” agli effetti dell'inquinamento
atmosferico;
E approvata, come da Allegato Il al presente, alo modulistica ufficiale per dichiarare
I'intenzione di aderire all’autorizzazione generale cui all’Allegato | al presente atto, per
comunicare I'intenzione di apportare modifiche altevita gia autorizzate per effetto dell’adesione
al presente atto e per comunicare, nei casi prelstvolgimento di attivita le cui emissioni sono
classificate come “scarsamente rilevanti” agli gifidell'inquinamento atmosferico;
| documenti denominati Allegato | e Allegato dreo parte integrante della presente deliberazione;
A partire dalla data di approvazione del presatti®, sono considerate irricevibili le dichiarazio
rese per aderire alla D.G.P. 201/2010, alla D.@Z2/2005 e alle seguenti Deliberazioni della
Giunta Regionale delle Marche:

Deliberazione della Giunta Regionale delle Martb®ttobre 1994 n° 3753,

Deliberazione della Giunta Regionale delle Martlaprile 1997 n° 840;

Deliberazione della Giunta Regionale delle Mar2Bgjiugno 1998 n° 1458;

Deliberazione della Giunta Regionale delle MarzZhgiugno 1998 n° 1460;

Deliberazione della Giunta Regionale delle MarzZhgiugno 1998 n° 1461;

Deliberazione della Giunta Regionale delle MarZhgiugno 1998 n° 1462;

Deliberazione della Giunta Regionale delle Marthéuglio 1999 n°® 1779;

Deliberazione della Giunta Regionale delle Marthéuglio 1999 n° 1780;

Deliberazione della Giunta Regionale delle Marthéuglio 1999 n° 1781;

Deliberazione della Giunta Regionale delle Marthduglio 1999 n°® 1782;

Deliberazione della Giunta Regionale delle Marthduglio 1999 n°® 1783;

Deliberazione della Giunta Regionale delle Marthdéuglio 1999 n° 1784.
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- Di dichiarare la relativa deliberazione immedmatmte eseguibile ai sensi dell’art. 134 del
T.U.E.L.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 4.3
F.to (Dott.ssa Elisabetta Cecchini)

LA GIUNTA PROVINCIALE

Esaminata la soprariportata proposta di deliberegzio
Visto il parere favorevole in ordine alla regolariecnica di cui all'art. 49, comma 1, del T.U.Eek.
D.Lgs. n. 267/2000;
Con voti unanimi
DELIBERA

di approvare la proposta sopra riportata

Inoltre, stante l'urgenza, a voti unanimi

DELIBERA
Di dichiarare il presente atto immediatamente eibdguex art. 134, 4° comma, del T.U.E.L. del
D.Lgs. 267/2000.
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